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Ementa: Dispde sobre procedimentos necessarios
para a contratacdo, o controle e a transparéncia da
prestacdo dos servigos publicos de transporte
ﬁaﬁ escolar, pelo Municipio de Igarassu/PE, e da outras
providéncias.

JGA

a Constituicéo Federal de[1988, bem como seguintes as diretrizes da Resolugdo n° 156/2021 do
Tribunal de Contas do Estagdo de Pernambuco, submete & apreciagdo da Camara Municipal de
Vereadores, o seguinte Prgjeto de Lei Ordinaria:

Art. 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Documento de autorizagdo da despesa: empenhos, subempenhos ou qualquer outro
documento equivalente;

Il - Documento de pagamento: ordens de pagamento, ordens bancarias, cheques ou qualquer
outro documento equivalente;

Il - Comprovantes de pagamento: recibos acompanhados de comprovantes bancarios de
compensacgdo de cheques ou documentos de transferéncias bancarias;

IV - Georreferenciamento: identificacdo de informagdes geogréficas por meio de sistema de
referéncia ligado a Terra, em particular com utilizacdo de geoposicionamento por satélite;

V - Rastreamento veicular: utilizagao de dispositivos de georreferenciamento para coletar, em
tempo real, informagbées da execugdo do servico de transporte escolar realizado pela frota
responsavel pela execucéo do servigo, baseado no posicionamento por satélite, para a obtencao de
coordenadas geograficas, € na rede de telefonia movel, para a transmissao e recepgao de dados;

VI - Videomonitoramento veicular: utilizagdo de camera ou conjunto de cameras que,
embarcadas no veiculo, captam imagens internas e/ou externas deste;

VIl - Sistema Eletrénico de Gestéao do Transporte Escolar: sistema informatizado que tem por
objetivo organizar dados de alunos, escolas, rotas, malhas viarias e custos;
Art. 2° O Municipio de Igarassu fica obrigado a implantar e a manter atualizado os procedimentos de

controle interno relativos ao servigo de transporte escolar, conforme disposto nesta Lei.

§1° Os procedimentos de controle, de que trata o caput deste artigo, deverao ser adotados
independentemente da forma de execugao do servigo.

§2° O arquivamento de cada documento devera ser realizado no prazo maximo de (05) cinco

dias da data da sua elaboragéo e, no caso dos comprovantes de despesa, (05) cinco dias da data do
pagamento.
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Art. 3° E obrigatéria a implantagao e atualizagao tempestiva de registros dos servicos de transporte
escolar realizados pelo Municipio de Igarassu em conformidade com o Manual do transporte escolar
do TCE-PE.

§1° Cabendo realizar a forma de execugao indireta, serdo preenchidos formularios do modelo
do Anexo | do Manual do transporte escolar do TCE-PE, sendo uma ficha para cada prestador de
servigo.

§2° Cabendo realizar a forma de execugao direta, serdo preenchidos formularios do modelo
do Anexo Il do Manual do transporte escolar do TCE-PE.

§3° No caso de realizar a forma de execugdo mista, serdo utilizados, conjuntamente, os
modelos constantes no Anexo | do Manual do transporte escolar do TCE-PE, para a forma de
execucao indireta, e Il, para a forma de execucgao direta.

§4° Os registros devem ser mantidos em meio digital, devidamente organizados em ordem
cronolégica e assinados, contendo nome e identificagdo do(s) responsavel(eis) pelo preenchimento
das informagdes.

§5° Os boletins de medigdo, que correspondem a fase de liquidagdo da despesa, deverao
conter a data de afericdo/emissdo, o periodo correspondente a realizagdo dos servigos e as
assinaturas de um representante do Municipio de Igarassu, de um representante do contratado e do
responsavel pela fiscalizagdo dos servicos, acompanhados das respectivas memoérias de calculo,
demonstrando detalhadamente a metodologia utilizada para a afericao dos servigos executados.

Art. 4° O Municipio de Igarassu devera manter atualizados, em meio digital, arquivos referentes ao
processo de contratagao do transporte escolar, contendo:

| - Cépia do projeto/termo de referéncia, o qual devera conter:

a) relagao das escolas do Municipio de Igarassu, discriminando, para cada uma delas, a
localizag@o georreferenciada e o nimero de alunos previstos de serem transportados por
turno;

b) calendario(s) do(s) ano(s) letivo(s);

c) conjunto das rotas georreferenciadas do transporte escolar, em suas variagdes - caso
existam - de turnos e sentidos, disponibilizados de forma individualizada em arquivo
eletrénico gerado por softwares de tratamento e manipulagédo de dados, com extensées
*.gpx, *.kml ou *.gtm;

d) composicao analitica dos custos fixos e variaveis, a serem pagos ao contratado para cada
uma das rotas, acompanhada de memorial de calculo que justifique o valor utilizado,
devendo ser explicitadas (nome do documento e local de obtencao, fisico ou eletronico)
todas as fontes de consulta utilizadas na obtengdo dos parametros necessarios, tais como
manuais e tabelas de fabricantes que informem a vida Util de pegas e a periodicidade de
servigos;

e) composicao analitica dos encargos sociais que oneram a mao de obra, contendo todos
os itens que venham a compor 0s encargos sociais € seus respectivos percentuais
deverao estar devidamente fundamentados com indicativo das fontes técnicas e legais,
estudos estatisticos préprios e/ou memoria de calculo, se forem o caso;

f) planilha orgamentaria basica, discriminando as rotas, veiculos, itinerarios, quilometragens
em vias pavimentadas e nao pavimentadas, custos fixos, custos variaveis e custos totais
estimados, conforme modelo constante no Anexo lll:
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g) especificagdes técnicas dos veiculos, detalhando: tipo, idade maxima aceitavel e
capacidade minima de transporte.

Il - Copia da documentagao relativa ao processo licitatorio ou termo de dispensa de licitagéo,
conforme o caso, devendo constar:

a) edital;

b) comprovante de publicacao;

c¢) planilha orgamentaria basica;

d) atas;

e) mapa das propostas;

f) proposta vencedora, contendo a planilha orgamentaria contratada;
g) termo de adjudicacao;

h) termo de homologacao;

[l - Copia da portaria de nomeacao do fiscal do servigo;

IV - Cépia(s) do(s) termo(s) de convénio(s), se houver;

V - Copia da documentacao relativa a atualizagao dos projetos que eventualmente ocorram.

Paragrafo unico. A composi¢ao de custos de que tratam as alineas d, e, f do inciso | devera
ser expressa em custos fixos, aqueles que visam apropriar todas as despesas relacionadas com a
simples disponibilizagao do veiculo para prestagdo do servigo, e custos variaveis, os que se referem

as despesas operacionais diretamente relacionadas com a quilometragem percorrida.

Art. §° Além dos documentos relacionados no artigo 4°, o Municipio de Igarassu devera manter, de
forma individualizada, em meio digital, arquivos para cada prestador de servigo, contendo:

| - Copia do contrato celebrado ou instrumento equivalente e alteragdes posteriores;

Il - Copia(s) dos dados do(s) motorista(s) (CNH, CPF) e do(s) veiculo(s) (CRLV), inclusive as
chaves de acesso dos sistemas de rastreamento veicular;

Il - Copia(s) do(s) certificado(s) do(s) curso(s) de habilitagdo do(s) motorista(s);

IV - Copia da documentacao relativa a inspegao do veiculo: DETRAN, Capitania dos Portos
etc;

V - Cépia(s) da(s) ordem(ens) de servigo;

VI - Copia da documentagdo de autorizagdo da despesa, documentos de pagamento,
respectivos documentos fiscais, boletins de medigao e comprovantes de pagamento;

VIl - Comprovantes dos recolhimentos fiscais, previdenciarios e trabalhistas, quando houver.

Paragrafo Unico. Constardo das pastas mencionadas neste artigo copias de todos os
documentos de autoriza¢éo da despesa referentes a execugédo do servigo.

Art. 6° Devera ser implantado registro tempestivo de ocorréncias do transporte escolar, que ficara
disponivel na Secretaria de educagao de Igarassu e do qual deverao constar:
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| - Todos os fatos relevantes ocorridos no desenvolvimento do servigo, tais como:
substituices de veiculos, acidentes, registros de faltas e atrasos, alteragdes de rotas, substituicdes
de motoristas, imprevistos, recomendagdes, sugestoes e adverténcias;

Il - A data, assinatura e identificagdo do fiscal designado pela Administragdo e do
representante da contratada.

Art. 7° Fica obrigada a adogdo e a manutengao de Sistema Eletrénico de Gestao do Transporte
Escolar, que devera registrar os dados dos alunos, das escolas, das rotas, dos veiculos, dos
prestadores de servico e da malha viaria, devendo ser armazenadas, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - Nome completo do aluno;

Il - Matricula e/ou numero INEP do aluno;

lll - Série e etapa de ensino do aluno;

VI - Turno em que o aluno esta matriculado;

V - Escola em que o aluno esta matriculado;

VI - Georreferenciamento da localizagao das escolas;

VIl - Georreferenciamento da malha viaria e das rotas existentes, inclusive com os arquivos
eletrénicos em formatos *.gpx, *.kml ou *.gtm;

Art. 8° A fim de garantir a adequada continuidade do servigo de transporte escolar e a economicidade
na contratagao, sempre que possivel, o0 Municipio de Igarassu celebrara contratos com prazo superior
a 12 meses, respeitados os limites do artigo 57 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e do
artigo 106 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 9° Os veiculos utilizados na prestagao do servigo de transporte escolar deverao ser dotados de
sistema de rastreamento veicular.

§1° O rastreamento veicular de que trata o caput deste artigo devera permanecer ativo em
todo o tempo que o veiculo estiver prestando servigo ao Municipio de Igarassu.

§2° Havendo perda temporaria de sinal, o sistema devera armazenar as ocorréncias (eventos)
e atualizadas automaticamente no retorno do sinal.

§3° O dispositivo de rastreamento de cada veiculo devera ser integrado a um sistema
informatizado com acesso via web, que registrara, no minimo: identificagdo do veiculo rastreado,
trajetos percorridos em mapa cartografico, fotografico ou hibrido, identificagdo da data e dos horarios
do inicio e término de cada trecho percorrido, velocidade média, velocidade maxima, posigéo atual
(latitude e longitude), posi¢des anteriores (latitude e longitude) e distancias percorridas.

§4° O sistema deve permitir a emissao de relatérios de atividade de cada veiculo monitorado,
individualmente ou em grupo, em especial: relatério de quildmetros rodados por veiculo e por intervalo
de datas e horarios, relatério de alertas por excesso de velocidade permitida, informando data, hora,
local onde o veiculo ultrapassou a velocidade limite e relatério de informagées de trajeto percorrido,
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com informagdes detalhadas dos locais por onde o veiculo passou, velocidades maxima e média,
distancia percorrida e visualizagdo em mapa.

§5° Todas as informagbes geradas deverdo ter copia de seguranga (backup), ficando
armazenadas em servidores por periodo néo inferior a 2 (dois) anos.

§6° As informagdes coletadas devem ser acessiveis por meio de chave de acesso (usuario e
senha), ndo devendo ser necessario, para tanto, nada mais que um navegador de internet.

§7° A chave de acesso deve ficar na posse do Municipio de Igarassu para viabilizar o controle
e o monitoramento das informagdes, devendo ser tempestivamente disponibilizada para os 6rgdos
de controle.

§8° Os editais de licitagdo podem prever a exigéncia do rastreamento veicular pela contratada
ou a obrigatoriedade de a contratada permitir a instalagdo do dispositivo em seu(s) veiculo(s),
situagdo em que o ente contratara o servigo de rastreamento em contrato especifico.

§9° Excepcionalmente, nas ocasides em que houver indisponibilidade do rastreamento,
deverao ser adotadas Fichas de Controle Diario de Execugao, conforme modelo disponibilizado no
Anexo IV, que serdo arquivadas na pasta a que se refere o caput do artigo 5°, até o 5° (quinto) dia
util do més subsequente ao més de execugao do servico.

Art. 10 Os editais de licitagdo deverao prever tantos itens quantos se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Paragrafo Unico. Nos casos de disputa por rotas, devera ser observada a preferéncia
estabelecida pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 11 Os editais de licitagcdo para servigcos de transporte escolar devem informar o limite maximo
permitido para subcontratagdes, sendo vedada a subcontratagéo integral do objeto, como preveem o
artigo 72 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e o artigo 122 da Lei Federal n°® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 12 O Municipio de Igarassu devera manter em seu Portal da Transparéncia secéo especifica do
transporte escolar, que consolide, no minimo:

| - Documentagéo do processo licitatério, conforme inciso Il do artigo 4°;
Il — Contratos;
Il - Boletins de medigao, notas fiscais e comprovantes de pagamento;

IV - Relagdo de veiculos préprios, contendo, no minimo: tipo, placa, ano e situagdo
operacional dos veiculos;

V - Meios de contato para dentncias, reclamagées e sugestdes.

Art. 13 No caso de haver convénio entre o municipio de Igarassu e o Estado de Pernambuco, para
que o municipio transporte alunos da rede estadual, o Estado deve supervisionar as condigdes de
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contratagao e de execucao do servigo de transporte escolar dos municipios conveniados, observadas
as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Palacio de Afonso Gongalves, Igarassu/PE, em 23 de novembro de 2023.

os Pedroza Barbosa
0 Municipio de Igarassu
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