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PARECER JURIDICO/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO 10/2025
INEXIGIBILIDADE 08/2025
CREDENCIAMENTO 01/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATACAO DE
COMPANHIAS AEREAS E AGENCIAS DE
VIAGEM. SERVICO DE AQUISICAO DE
PASSAGENS, RESERVA, EMISSAO,
REMARCAGAO, CANCELAMENTO E
REEMBOLSO DE PASSAGENS. LEI FEDERAL N2
14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N@
73/2023. POSSIBILIDADE — ANALISE DA FASE
INTERNA.

1. RELATORIO

Trata o presente de requerimento de ordem da Comissdo de Licitagdo da Camara
Municipal de Igarassu/PE, para andlise sobre a legalidade da fase interna do procedimento
auxiliar de credenciamento supra, em cumprimento ao disposto no art.72, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, no tocante aos aspectos juridicos para credenciamento de empresas
especializadas e futura contratacdo de empresas aéreas e agéncias de viagem, objetivando a
aquisicdo de passagens aéreas, compreendendo a reservam emissdo, remarcagao,
cancelamento e reembolso, nos termos da legislagdo vigente.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n? 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatdrio seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
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§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

Pelo que se verifica na dic¢do do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se dad pelo exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo se
estendendo, portanto, para as outras areas que fazem parte em si, do processo, nas quais se
observa nos aspectos de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

E perceptivel que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, no que se
refere aos pormenores do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado, foram incluidas pelo setor competente do dérgdo, fundamentado em
parametros técnicos objetivos, para a melhor resolucdo do interesse publico.

Noutra banda, frise-se que ndo é objetivo do drgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Sendo de responsabilidade de cada um destes verificar se os seus
atos estdo dentro do seu arcabougo de competéncias.

E, por fim, deve-se atentar que determinadas observagdes sao feitas sem carater
vinculativo, entretanto objetivando a seguranca da prépria autoridade assessorada a quem,
dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagbes. Ademais, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracdo da Casa Legislativa.

2.2. Do planejamento da contratagao

Ressalte-se que a Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir nacontratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

Dessa forma, a descricdo da necessidade/utilidade da contratagdo, bem como a
justificativa para tanto estdo devidamente inseridas no Termo de Referéncia, com Estudo
técnico Preliminar e edital constantes dos autos.

Acerca da definicdo do objeto, em conformidade com a disposi¢do do art. 18, caput, da
Lein. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as consideracdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestdo que podem insurgir-se na contrata¢do, além do mais, é notavel
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gue a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em
consideracdo cada um desses aspectos.

No tocante as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as
normas técnicas eventualmente existentes.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgédo definiu o objeto de
forma a contemplar os elementos acima.

2.3. Or¢amento Estimado e Pesquisa de Pregos.

O orcamento estimado da contratacao é tratado no artigo 23 da Lei n2 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §19:

Art. 23.(...)

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n3o:

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagao de precgos correspondente;

1l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No caso especifico, houve realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, através dos parametros definidos pelos incisos do §12 do art. 23 da Lei n2 14.133/21,
especificamente no inciso lIl.

2.4 Da Modalidade Licitatdria Escolhida
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.

Percebe-se, dessarte, que, em regra, os casos de contratacdes publicas devem ser
precedidos da realizacdo de certame licitatdrio, sendo dever do administrador a escolha da
proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar os principios que
regulam a participacdo dos licitantes.

Assim, tem-se que vem sendo reiteradamente adotado na pratica da administrativa
publica o credenciamento — que é uma inexigibilidade de licitagcdo — para fins de contratacdo de
pessoas juridicas para a prestagado de servicos de aquisicdo de passagens aéreas, envolvendo a
reserva, emissdo, remarcagao, cancelamento e reembolso.

Nesse viés, o credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condi¢gdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um negdcio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados for indispensdvel a adequada
satisfacdo do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitacdo ndo for
recomendada .

Ademais, pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminagdo do numero exato
de prestadores suficientes para a adequada presta¢do do servico e adequado atendimento do
interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execuc¢do do
objeto, melhor serd atendido aos interesses publicos da Casa Legislativa.

Diante disso, considerando que os autos em analise se encaixam perfeitamente na
hipdtese elencada pelo art. 14, caput e § 12, da sobredita legislacdo, acertada foi, portanto, a
utilizacdo do procedimento em tela.

Conforme depreende-se na Lei n° 14.133/2021, o credenciamento é
“(...)Art. 6° (...)

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 n3o considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares previstos no
seu Art. 78, |, da referida Lei.
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O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagdo do credenciamento,

vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado
esta a cargo do beneficidrio direto da prestagao;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegao de agente por
meio de processo de licitagao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir
o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Ill - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratacao e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cota¢cOes de mercado vigentes no momento da contratacgdo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracdo;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital

A contratac¢do pretendida se enquadra na hipdtese do inciso Il do art. 79 da Lei Federal

n? 14.133/21, uma vez que aquisicdo dos itens e valores constantes estdo sempre em flutuacdo,

inviabilizando o processo licitatdrio.
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Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu livro cita da
seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para a Administragao.
Todavia, no credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados,
preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo, podem ser
chamados a executar o objeto (art. 62, XLIlI). Ao contrario dos ritos
competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo
a necessidade, sejam chamados para a prestagdo. MAZZA, Alexandre. Manual
de direito administrativo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2022.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Comentada cuja
autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor Moura Maciel
e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de uma forma clara e bem
didatica:

O credenciamento ndo é mais visto como hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo (contratagdo direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar
necessario para contratagdes diretas ulteriores. Conforme definicdo constante
do inciso XLIIl do art. 62, o credenciamento é o “processo administrativo de
chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados”.

Como se vé, o credenciamento ndo é uma forma de contrata¢do propriamente
dita. E, em verdade, um procedimento que precede a efetiva contratacdo. O
licitante que obtém o credenciamento ainda ndo foi, portanto, contratado.
Margal Justen Filho explica que o credenciamento é ato administrativo
unilateral pelo qual a Administracdao declara que o requerente preenche os
requisitos para ser contratado e assegura a possibilidade de sua contratagao,
observadas as condi¢Ges estabelecidas no edital. A contratacdo, por sua vez, é
ato juridico bilateral, que somente se aperfeicoa em momento posterior ao
credenciamento. O art. 74, IV, da lei em comento, alids, é claro ao consignar
que é inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento. O cadastro para credenciamento de novos interessados deve
estar permanentemente aberto, ainda que seja possivel que a Administragdo
estabeleca critérios temporais para realizagdo das contratagdes concretas. “

E possivel verificar ante a extensa fundamentacdo apresentada que, diferente da Lei
8.666/93, a nova legislacdo aplicavel as contratacGes publicas optou por positivar de forma
definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administragdo publica.
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Por 6bvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados

com os principios constitucionais que regem a administragdo publica, em especial os do Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Diante de tais assertivas, verifica-se que o presente credenciamento fixou critérios
objetivos para contratacdo, estando o processo em conformidade com os parametros
normativos para a sua formalidade, ndo havendo impedimento legal para que se proceda ao
credenciamento neste caso, devendo ser observados as delimitacdes contidas nas legislacdes
em vigéncia, ora explicitada acima.

Nesse passo, tem-se que o processo atende aos requisitos para sua abertura previstos
no ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis
conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e, ndo havendo, portanto, dbices
juridicos quanto a estes aspectos.

Assim, quanto a ‘modalidade’ empregada, ndo ha ressalvas a serem feitas.
2.5. Adequacao orgamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentdrias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicao
legal.

Outrossim, utilizando-se supletivamente a Orientacdo Normativa n2 52. da AGU:

As despesas ordinarias e rotineiras da administragcdo, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencdo das ag¢des governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do art. 16 da
lei complementar n2 101, de 2000".

No caso concreto, o setor responsavel informou, como se atesta do item 12
(adequagao orcamentdria) que a despesa decorrente da contratagdo correrd a conta de
recursos especificos consignados na Lei Orcamentaria da Camara Municipal de Igarassu.

2.6. Da Minuta do Edital

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a
utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n2 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatdria seja instruida com motivacdo circunstanciada das condi¢cGes do edital, tais como:
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1) Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo dasparcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

1) Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

I1) Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

IV) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

Nesse esteio, a minuta do edital utilizada observa todos os requisitos legais.

2.7. Minuta de termo de contrato.

O artigo 92 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §19,
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situacGes em que o objeto assim permitir.

De todo modo, a minuta do contrato adotada pela Camara Municipal de Igarassu/PE
atende aos requisitos inseridos no art. 92 da Lei n2 14.133/21.

2.10. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e a publicacio do edital em sitio eletronico oficial, conforme
determinam o art. 79, paragrafo unico, inc. |, e art. 94 da Lei n2 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINA ESTA ASSESSORIA JURIDICA QUE
AS MINUTAS DO EDITAL E ANEXOS CUMPREM TODAS AS EXIGENCIAS LEGAIS ATINENTES A ESPECIE, DE ACORDO
COM OS DISPOSITIVOS DA LEI 14.133/21.

O conteldo deste parecer juridico € meramente opinativo, ndo vinculando?, portanto, a
administracdo publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas préprias razoes.

E o Parecer.

S.M. L.

1 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR:
PARECER. CF., art. 70, parag. Unico, art. 71, I, art. 133. Lei n2 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art. 79, art. 32, art. 34, IX. Advogado de empresa
estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagBes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antonio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1l. - O advogado somente serd civiimente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa,
em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lIl. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Org3o Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 31-10-2003).
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Igarassu/PE, 03 de abril de 2025.

Uile Covamae ob O e

Ci% e at e

UILA DAIANE DE OLIVEIRA NASCIMENTO
OAB/PE N2 27470-D
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